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協進會就行政長官梁振英首份施政報告的回應 

 

 

香港失明人協進會是由視障人士組成的自助組織，以促進視障人士的「平

等、機會、獨立」為宗旨，一直關注視障人士平等參與社會事務的權益，致力

倡導建立無障礙、共融的社會環境。 

 

行政長官梁振英於 1 月 16 日發表上任後的首份施政報告，報告以「穩中

求變，務實為民」為主題，唯內容鮮有提出協助殘疾人士的施政方針，亦未見

有任何措施有效地改善殘疾人士的不利處境。協進會認為很多「施政方針」不

過是延續既有的政策，所謂「務實為民」的主題實為空談。為此協進會促請政

府在以下多方面關注殘疾人士，特別是視障人士的訴求：. 

 

 

一. 無障礙交通與社區 

 

施政報告中提及正研究把「兩元乘車優惠」，擴展至 12 歲以下合資格的殘

疾兒童。協進會對於政府現時仍然停留於「研究」階段表示失望。事實上，這

些殘疾兒童現時仍未能享用優惠，實為當日政府倉促推行此優惠時所遺漏的一

群，故此我們促請政府應盡快為這些殘疾兒童提供有關優惠，以堵塞政策漏

洞。協進會同時要求政府盡快為所有持「殘疾人士登記證」的殘疾人士提供 2

元乘車優惠，讓更多殘疾人士與社會接觸，踏出社會共融的重要一步。 

 

同時，施政報告只承諾會進一步改善點到點的復康巴士服務，但對於提昇

公共交通工具的無障礙標準以至配套的改善卻隻字未提。雖然現時殘疾人士可

以 2 元優惠乘坐鐵路及巴士，但交通工具的無障礙設施不足，仍會阻礙殘疾人

使用。例如港鐵遲遲未有於東鐵線及馬鐵線安裝月台閘門，威脅視障乘客的安

全；巴士公司未有全面提供低地台巴士，以致不少輪椅人士只能「望門輕歎」，

無法上車。因此，本會促請政府應當承擔更多責任，有計劃地督促各交通營辦
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商提昇及實踐公共交通工具的無障礙設施。  

 

在建設無障礙社會方面，施政報告中只再次強調上屆政府落實進行的政府

物業改善工程，對於如何推動整個社會的無障礙設施欲缺乏長遠規劃，在施政

報告中未有任何著墨，反映政府缺乏建設全面無障礙社會的決心。 

 

 

二. 就業 

 

在殘疾人士十分關注的就業議題方面，是次施政報告提及的篇幅少之又

少，僅以口號式地呼籲僱主給予殘疾人士更多機會，同時強調政府亦會以身作

則，聯同商界和非政府機構進一步為他們提供就業。事實上，政府「何時」及

「如何」推動殘疾人士就業在施政報告中卻隻字未提。協進會過往一直建議政

府盡快訂立政府部門、公營機構及受資助組織聘用殘疾人士的指標，長遠推行

「就業配額制度」，以改善殘疾人士的就業情況，可惜的是，直至現時，政府

仍然未有任何承擔，本會感到非常失望，促請政府盡快回應殘疾人士就業方面

的訴求。 

 

 

三. 安老事務與社區照顧 

 

現時本港的約 12 萬視障人士中，超過 8 成為 60 歲或以上的長者。因此協

進會十分關注安老事務與社區照顧的相關政策。協進會擔心稍後推出的長者社

區照顧服務券試驗計劃是否能夠有效解決視障長者在社區生活實際面對的困

難。我們呼籲政府在策劃安老服務時，須留意殘疾長者的特殊需要。 

 

至於入住院舍方面，現是政府只提供兩種院舍予視障人士，一為 60 歲以

上，另一為智障加視障的院舍，對於並不屬於這兩種狀況的視障人士，現有服

務未能有效支援他們於社區獨立生活，但卻沒有任何合適的院舍服務為他們提

供。本會促請當局正視此院舍服務的隙縫，盡快為有需要的視障人士研究開拓

合適的服務，並確保這些院舍合乎無障礙標準，讓殘疾人士能夠安全入住。 
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四. 教育 

 

融合教育讓有特殊需要的學生得到參與平等教育的機會。可惜的是，是次

施政報告中鮮有提及融合教育政策，只表示於 13-14 學年開始，將每所有特殊

學習需要的學校可得的學習支援津貼上限由每年 100 萬元提升至 150 萬元；以

及強調會與不同界別合作，研發多元化的教學資源，協助學校提升有關學生的

學習成效。本會認為融合教育的順利推行，除了投放金錢以外，如何推動及營

造有利的學習環境亦同樣重要。我們建議政府加強與非政府機構合作，加強對

教師、學生和家長的公眾教育，以締造有利的共融學習環境。 

 

除了關注中學教育外，隨著專上教育的普及，更多的殘疾人士現已獲得接

受專上教育的機會，然而在學習過程仍然遇到不少困難，如院校欠缺無障礙設

施以及對學生學習支援不足等。因此如何讓有特殊需要的學生平等參與專上教

育，同樣是政府必須關注的議題，本會建議政府盡快檢討現況，制訂改善的方

案。 

 

本會歡迎政府提出與不同界別合作提升有特殊學習需要學生的學習成

效。在協助閱讀殘障學生有效學習方面，本會現時獲優質教育基金資助推行為

期 2 年的「無障礙電子學習支援計劃」成效顯著，唯現有資源只能運作到本年

4 月底，如服務被迫結束，將影響數百名殘疾中小學生。我們呼籲政府盡快落

實長遠資助，以協助閱讀殘障學生以電有效的電子方式學習，消除他們面對的

數碼隔閡。此外，外國的研究已証實電子學習有助新移民及小數族裔學習自本

身母語以外的語言，此計劃亦可協助落實施政報告提出支援出少數族裔學生更

有效學好中文的目標。 

 

 

四. 社會保障 

 

在社會援助方面，政府在施政報告中只提及讓單肢傷殘人士申領傷殘津

貼，協進會認為這反映政府對有需要的殘疾人士不獲支援的情況認識不足。事
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實上，現行的傷殘津貼制度推行已有 40 多年，明顯已落後於社會現況，不單

是單肢傷殘人士並未能受惠於社會保障，更多其他殘疾類別的有需要人士同樣

因為不符合現時制度下嚴重殘疾的定義未能受惠。本會認為設立傷殘津貼的原

意，是為了向殘疾人士提供現金津貼，讓他們應付因其殘疾而帶來的額外開

支，但現時以醫療角度作為審批準則，部份殘疾人士即使因其殘疾而招致額外

經濟開支，例如購買輔助器材等，卻可能因殘疾狀況未達既定的醫療角度的標

準而未能受惠。在此情況下，此等殘疾人士根本得不到社會的任何支援。故此，

本會認為當局必須檢討嚴重殘疾的定義，並修訂審批傷殘津貼的準則，讓所有

需要的殘疾人士獲得所需的社會保障。 

 

 

五. 實踐聯合國《殘疾人權利公約》 

 

本會認同施政報告中提及的康復服務政策目標，期望政府日後施政時必須

充份實踐聯合國《殘疾人權利公約》的精神和核心價值，積極推廣「平等共融」

的訊息，讓更多殘疾人士能夠全面參與社會以及享有平等的機會。如施政報告

所言，而現時康復專員礙於職權所限，未有發揮其角色應當負責的功能。本會

期望在檢討專員的有關職權、編制及人手後，能更有效推動殘疾人士享有平等

參與社會的權利。 

 

 

 

 

 

香港失明人協進會 

2013 年 1 月 24 日 

 

副本抄送： 1. 平等機會委員會主席 

           2. 立法會全體議員 


